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за степента на изпълнение на утвърдените политики и програми на Министерството на външните работи за първото полугодие на 2021 г.
(резюме)

	Министерството на външните работи има за своя основна задача планирането, координирането и провеждането на външната политика на държавата въз основа на националния интерес и произтичащите външнополитически приоритети на страната.
	За целите на програмното бюджетиране и предвид административното и функционалното разпределение в дейността на МВнР, за постигане на по-голяма отчетност са формулирани три политики, съответно „Развитие на ефективна дипломатическа служба”, „Публична дипломация”, „Активна двустранна и многостранна дипломация” и единадесет програми. В тази рамка се систематизират разнородните дейности на дипломатическата служба в изпълнение на целите и осъществяване на мерките, разписани в Програмата за управление на Правителството на Република България за периода 2017-2021 г., както и в изпълнение на редица други ключови стратегически документи като Стратегията за национална сигурност и актуализирана Стратегията за национална сигурност; Национална стратегия за българските граждани и историческите български общности по света; Националната програма за развитие 2030; Средносрочната програма за помощ за развитие и хуманитарна помощ за периода 2020-2024 г.; актуализираната Стратегия за развитие на електронното управление 2019-2025 г. и др.
	Голяма част от усилията на МВнР през първата половина на 2021 г. бяха посветени на организацията на редовните парламентарни избори в чужбина, проведени на 4 април и подготовката на извънредните парламентарни избори в чужбина, проведени на 11 юли т.г. След направените от 45-то Народно събрание промени в Изборния кодекс, МВнР трябваше със същия ресурс да се справи с двойно по-голямо организационно предизвикателство. Бяха разкрити безпрецедентен брой избирателни секции зад граница – 782 бр. в 68 държави (62% повече секции в сравнение с вота на 4 април 2021 г.). До различни краища на света бяха превозени над 40 тона машини и изборни книжа. В условията на все още неотминала пандемия, благодарение на активното съдействие и усилия на задграничните ни представителства и на българските общности зад граница, на усиления труд на служителите на МВнР и други ведомства от държавната администрация, които бяха командировани като членове на СИК в чужбина и за двата вота, МВнР успя да създаде максимално добри условия за провеждането на честен и прозрачен избирателен процес.
	През отчетния период, извънредната епидемиологична обстановка, породена от пандемията от COVID-19 и предприетите мерки за неразпространение, както на национално, така и на международно равнище, се отразиха съществено върху работните процеси и дейността на Министерството.
	В рамките на „Политиката за развитие на ефективна дипломатическа служба“ през първата половина на 2021 г. се положиха усилия за постигане на ефективност и резултатност на работните процеси, подобряване на условията на труд и техническо осигуряване. В рамките на възможностите, които предоставя бюджетната рамка, бяха постигнати набелязаните оперативни цели в двете програми: „Администриране и осигуряване на дипломатическата служба” и „Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина”. 
	Продължи процесът по управление на професионалното кариерно развитие на дипломатическите служители, усъвършенстването на професионалната и езикова квалификация на служителите в дипломатическата служба, годишното атестиране на служителите и ежегодната ротация в дипломатическата служба. През отчетния период бяха предприемани действия за подобряване на материално-техническата база на ведомството, поддържане на административно-информационните и техническите способности, оптимизация на електронния документооборот и повишаване на нивото на мрежовата и информационна сигурност. Министерството продължи да поддържа мрежата от всички задгранични представителства на Република България, които работеха ефективно за изпълнение на външнополитическите приоритети на страната.
	Предвид продължаващата извънредна епидимиологична обстановка, причинена от разпространението на COVID-19, МВнР продължи да поддържа денонощен информационен кол център с 8 телефонни линии, на които гражданите получават денонощно информация и/или подават сигнали в случай на криза или ситуация. На интернет страницата на министерството в интерактивната карта на света – „Коронавирусът – как да пътуваме“ ежедневно се помества и актуализира информация за условията и мерките за пътуване в условията на пандемията за всяка една държава.
	Чрез средствата на публичната дипломация интензивно се работеше за осъществяване на оперативните цели, дефинирани в двете програми „Публични дейности” и „Културна дипломация”. Дипломатическият институт реализира публични прояви с участието на изявени експерти и дипломати, както и редица обучителни курсове и семинари, които предоставят допълнителни практически знания и умения на участниците, повишавайки тяхната експертиза.  Държавният културен институт, съвместно с българските задгранични представителства и партньори в и извън страната проведе редица събития, с цел промотиране на българския език и културно-историческо наследство, популяризиране на постиженията на българската култура и наука, утвърждаване на позитивен образ на България като пълноценен член на ЕС и подобряване на обществените нагласи за страната в чужбина. За популяризиране на публичния образ на МВнР и дейността на министерството, през отчетния период всекидневно бе поддържан и актуализиран официалният сайт на министерството, както и тези на ДКП. 
	В усложнената глобална обстановка, породена от пандемията COVID-19, бяха положени усилия за максимално реализиране на поставените оперативни цели, разписани в седемте програми: „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО”, „Двустранни отношения”, „Международно сътрудничество”, „Европейска политика”, „Визова политика и управление на кризи”, „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност” и „Международно сътрудничество за развитие и хуманитарни въпроси”. 
	Водещи насоки в работата на МВнР и задграничните представителства продължиха да бъдат: заемане на активна позиция и принос на страната по политиките в рамките на ЕС и НАТО; силна подкрепа за очертаващия се нов етап в трансатлантическото партньорство; ангажираност с принципите на върховенството на закона, правата на човека, демокрацията, международното право и мултилатерализма при решаването на глобалните проблеми; активна и видима защита на интересите на българските общности зад граница и на българските граждани в чужбина, в т.ч. чрез облекчаване на административната тежест при консулските услуги и др.
	Пандемията продължи да оказва влияние върху работата на Министерството както по отделните досиета в рамките на ЕС, така и в контекста на общите усилия на ЕС за преодоляване на кризата в различните ѝ измерения Българската позиция се базира върху принципите на солидарност и недопускане задълбочаване на различията и създаване на нови разделения в ЕС. Основен приоритет за страната ни бе това ЕС да остане единен и да излезе от кризата по-силен и по-подготвен. Основен акцент бе поставен върху подготовката на българското участие в редовните и извънредни заседания на Съвет „Външни работи” и Съвет „Общи въпроси“, както и на неформалната среща на министрите на външните работи „Гимних“. Разглежданите теми и приети решения обхващаха, както широк спектър от актуални въпроси, така и стратегически теми и насоки за развитието на отношенията на Европейския съюз с трети страни. В условията на кризата от COVID-19, България продължи участието си в процеса на формиране и реализация на Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО) на Европейския съюз, като усилията бяха насочени основно към нейното адаптиране към променената ситуация в областта на сигурността.
	България продължи своята последователна политика в подкрепа на европейската интеграция на страните от Западните Балкани. МВнР стриктно отстояваше националната Рамкова позиция относно разширяването на ЕС и Процеса на стабилизиране и асоцииране: Република Северна Македония и Албания, приета от МС на 09.10.2019 г. и потвърдена с Декларация на НС от 10.10.2019 г. В рамките на отчетния период в Съвета на ЕС не бе представен ревизиран проект на Преговорната рамка за Република Северна Македония (РСМ), който да съдържа необходимите защитни за България гаранции съгласно Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г. Поради това България не бе в състояние да подкрепи приемането на Преговорната рамка, въпреки усилията, положени от Португалското председателство на Съвета на ЕС. Българската дипломация положи последователни усилия за активизиране на двустранния диалог с РСМ на всички нива и разясняване на българската позиция пред европейските ни партньори на ниво ЕС, при двустранни срещи, чрез посолствата на държавите-членки на ЕС в България и българските посолства в ДЧЕС.
	Страната ни продължи активното си участие във формирането и осъществяването на политиките на НАТО за гарантиране на надеждно възпиране и отбрана. На 14 юни 2021 г. в Брюксел се проведе присъствена среща на държавните и правителствените ръководители на НАТО с участието на президента Румен Радев. Взети бяха решения относно процеса на адаптация на НАТО 2030, потвърдена бе неизменната роля на Алианса за гарантиране на евроатлантическата сигурност и международния правов ред, и бе излъчен ясен сигнал за единство.
	Съвместно с българските постоянни представителства към ООН в Ню Йорк, Женева и Виена, МВнР съдейства за защита на националните интереси при участието на Република България в работата на ООН и при изготвянето на общи позиции на ЕС по въпроси на ООН чрез провеждане на двустранни и многостранни срещи по актуални въпроси от дневния ред на Световната организация. Започна третата година от членството на България в Съвета по правата на човека на ООН (СПЧ). МВнР подготви участието на българската делегация в 46-та и 47-та редовни сесии на СПЧ, както и в 29-та и 30-та специални сесии на Съвета.
	През първата половина на 2021 г. страната ни продължи да задълбочава двустранните политически, икономически и културни отношения със страните от Югоизточна Европа. Централно място продължи да заема темата за европейската перспектива и свързаността на страните от Западните Балкани. Политическият диалог през първата половина на 2021 г. продължи да бъде интензивен, като бяха реализирани срещи и визити на високо и най-високо равнище, на двустранно и регионално ниво. България успешно продължи да утвърждава имиджа си на надежден и отговорен партньор във всички формати и инициативи за регионално сътрудничество в Югоизточна Европа – Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ), Съвета за регионално сътрудничество (СРС), Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество (ЧИС). Активното и рационално взаимодействие в рамките на съществуващите механизми за сътрудничество е първостепенен приоритет за страната ни и от решаващо значение за постигане на дълготрайна сигурност, стабилност и просперитет в Югоизточна Европа.
	Приоритетните области на сътрудничеството с държавите от Западна и Централна Европа през първата половина на 2021 г. бяха: развитие на двустранното сътрудничество и защита на интересите на България; утвърждаване на България като страна с благоприятна икономическа и финансова среда и предпочитана дестинация за бизнес и инвестиции; утвърждаване на България като страна с дългогодишни традиции и значими постижения в сферата на науката, образованието и културата и задълбочаване на сътрудничеството в тези области; разширяване на мрежата от двустранни партньорства и развитие на традиционните приятелски отношения с европейските държави. Страната ни полага последователни усилията за получаване на политическа и икономическа подкрепа по въпроси от интерес за България, както и за разширяване на сътрудничеството с европейските държави с цел засилване на икономическите резултати за България.
	През първата половина на 2021 г. продължиха последователните усилия за утвърждаване и възходящо развитие на стратегическото партньорство на България със САЩ. Двустранният дневен ред традиционно обхваща широк кръг от въпроси, сред които: сътрудничеството в сферата на сигурността и отбраната, в т.ч. модернизацията на българските въоръжени сили; въпроси на сигурността в регионален аспект; енергийната сигурност и възможностите за диверсификация на източници и маршрути за доставка; приоритетният въпрос за присъединяване на България към Програмата за безвизови пътувания на САЩ; въпросът за започване на преговори за сключване на Споразумение за социална сигурност; осигуряването на подкрепата на САЩ за започване на преговори за присъединяване към ОИСР при първа възможност; двустранните търговско-икономически отношения и възможностите за привличане на преки инвестиции от САЩ в България. 
[bookmark: _GoBack]	Важна част от дейността на МВнР през отчетния период бе участието, съвместно с Администрацията на президента, Министерството на икономиката и други компетентни ведомства, в подготовката на домакинството на България на Срещата на върха на регионалната Инициатива „Три морета“ (ИТМ) и съпътстващия Бизнес-форум, проведени на 8-9 юли 2021 г. в София, в които взеха участие президенти и висши представители на 12-те държави участнички и страни-партньори. В периода от януари до май 2021 г. МВнР изпълняваше ролята на Национален координатор по инициативата, след което оказа пълно съдействие на МИ за поемането на тази роля след 15.05.2021 г. С експертно съдействие от МВнР бе подготвена приетата на срещата Съвместна декларация на държавните глави, която е израз на общата политическа воля на държавите-участнички за развитие на ИТМ и подобряване на свързаността в региона на Централна и Източна Европа в трите ключови сектора - енергетика, транспорт и дигитализация. Успех за България бе организирането и провеждането на толкова представителен форум, с физическо присъствие, в условията на продължаваща световна пандемия.  
	През отчетния период МВнР продължи да работи за развитието на  двустранните отношения със страните от Азиатско-тихоокеанския регион (АТР), в т.ч. с четирите страни, стратегически партньори на ЕС (Китай, Япония, Индия и Р Корея) и членове на важни регионални и международни организации и формации (СС на ООН, Г7, Г20, БРИКС, АСЕАН, АПЕК, АСЕМ, ШОС и др.). Положени бяха усилия за запазване на положителната тенденция на засилване на отношенията с държавите от АТР в съответствие с нарастващото значение на региона в световната политика и икономика. 
	Регионът на Близкия изток и Африка традиционно е във фокуса на българската външна политика и въпреки трудностите, породени от COVID-19, през отчетния период бяха положени усилия за запазване на интензивния диалог с голяма част от партньорите. 
Реализирането на целите, заложени в българската Средносрочна програма за помощ за развитие и хуманитарна помощ продължава да е силно повлияно от разпространението на COVID-19 и необходимостта от оказване на навременна помощ за посрещане на по-спешните нужди на страните-партньори за борба с кризата. През първото полугодие на 2021 г. е изплатена 38.5% от общата сума от 6 000 000 лв., алокирана на МВнР за официалната помощ за развитие.
	Не на последно място следва да се отчете ефективната работа на МВнР в изпълнение на непрекъснатия ангажимент на държавата по защита на правата на българските граждани – постоянно пребиваващи или пътуващи зад граница. В тази връзка следва да се отбележат осъществените мерки за облекчаване на достъпа до консулско обслужване, вкл. разширяването на електронните услуги. Последователно се работи за поддържане на българската идентичност, език и култура в традиционните и нови български общности.
	България развива многовекторна външна политика като политическият диалог е насочен към търсене на възможности за гарантиране на сигурна и стабилна среда, в която страната постига икономическо развитие за подобряване на условията за живот и благосъстоянието на българските граждани. Българската дипломация полага усилия за утвърждаване на облика на България на страна с устойчива икономическа и финансова среда и предпочитана дестинация за развитие на бизнес и привличане на инвестиции.
	В резултат на положените усилия страната ни става по-видима и получава признание за нашата роля и принос на регионално ниво и в рамките на ЕС.
5

